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关于印发《安庆市开展工程建设领域专业

技术人员职业资格“挂证”等违法

违规行为专项整治工作

实施方案》的通知

各县（市）住房城乡建设局、人力资源社会保障局，市建筑管理处，市工程造价管理站：
根据住房城乡建设部办公厅等部门《关于开展工程建设领域专业技术人员职业资格“挂证”等违法违规行为专项整治的通知》（建办市函〔2018〕57号）和省住房城乡建设厅等部门《关于开展工程建设领域专业技术人员职业资格“挂证”等违法违规行为专项整治工作实施方案》的通知（建市〔2019〕2号）文件要求，结合我市实际，制定《安庆市开展工程建设领域专业技术人员职业资格“挂证”等违法违规行为专项整治工作实施方案》。现印发给你们，请认真贯彻落实。
附: 省住房城乡建设厅等部门《关于开展工程建设领域专业技术人员职业资格“挂证”等违法违规行为专项整治工作实施方案》的通知（建市〔2019〕2号）及工程建设领域专业技术人员职业资格“挂证”等违法违规行为情况查处汇总表
[image: image4.wmf]安庆市住房和城乡建设委员会       安庆市人力资源社会保障局
                            2019年1月25日

安庆市住房和城乡建设委员会办公室                    2019年1月25日印发

安庆市开展工程建设领域专业技术人员
职业资格“挂证”等违法违规行为

专项整治工作实施方案
为遏制我省工程建设领域专业技术人员职业资格“挂证”现象，维护建筑市场秩序，促进我市建筑业持续健康发展，根据国家和省有关部门文件精神，制定本工作方案。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，深入贯彻落实党的十九大及二中、三中全会精神，牢固树立新发展理念，深化“放管服”改革，坚持“淡化企业资质，强化个人执业资格”的思路，以专项整治工程建设领域专业技术人员职业资格“挂证”等违法违规问题为突破口，规范建筑市场行为，强化信用体系建设，推进建筑业转型升级，提升综合竞争力，促进我市建筑业高质量发展。
二、整治内容和目标
对我市工程建设领域勘察设计注册工程师、注册建筑师、建造师、监理工程师、造价工程师等专业技术人员及相关单位进行全面排查，严肃查处持证人注册单位与实际工作单位不符、社保缴纳单位与注册单位不符、买卖租借（专业）资格（注册）证书等“挂证”违法违规行为，以及提供虚假就业信息，以职业介绍为名提供“挂证”信息服务等违法违规行为，坚决打击扰乱建筑市场正常秩序的“黑中介”。通过专项整治，推动建立工程建设领域专业技术人员职业资格“挂证”等违法违规行为预防和监管长效机制。
三、实施步骤
（一）自查自纠阶段（2019年1月）
凡在我市工程建设领域相关企业注册登记的勘察设计注册工程师、注册建筑师，建造师、监理工程师、造价工程师，相关注册企业、人力资源服务机构和专业技术人员本人对是否存在“挂证”等违法违规行为进行自查自纠，及时办理注销手续。本着“自纠从宽、排查从严”原则，对于通过自查自纠整改到位的，可视情况不再追究其相关责任。

由于时间紧，专业技术人员职业资格注册部门应及时快捷办理企业提交的各项注销等注册手续，确保整治期间各项注册工作有序进行。对于专业技术人员与用人单位没有劳动关系或已解除劳动关系，但因各种原因未办理注销注册的，专业技术人员职业资格注册管理部门可依据用人单位或个人申请及提交的与原用人单位解除劳动合同书面证明、劳动仲裁、司法判决等材料，直接办理注销等手续。对一时难以判别的劳动关系，可先记录在案，待相关证明材料补齐后，再办理注销等手续，时间可以适当延长，但最迟不得超过2019年3月底。
（二）全面排查阶段（2019年2月至2019年6月底）

在自查自纠的基础上，各地住建、人社部门结合参保缴费、人事档案等相关数据和信息，对工程建设领域专业技术人员进行全面比对排查，重点排查参保缴费单位与注册单位不一致情况。对排查出的问题，各地应及时调查核实，对存在“挂证”等违法违规行为的，报发证机关依法依规从严处罚。人力资源部门重点对以职业介绍为名提供“挂证”信息服务，扰乱建筑市场正常秩序的“黑中介”、扣押劳动者职业（专业）资格（注册）证书的行为进行全面排查，对存在违法违规行为的依法从严查处。对上级部委、省厅转来的重点问题、典型案件，由相关部门要实行挂牌督办。对工作开展不力的地方及相关责任人，市住房城乡建设委将约谈当地负责人；情节严重的，将提请有关部门追究相关人员责任。
各地对排查中发现人员挂靠问题突出的单位，要依据有关法律法规，对其承建项目主要管理技术人员到岗履职情况进行全面排查，依法依规处理违规行为。要依托安徽省工程建设监管和信用管理平台，利用大数据比对等技术手段，及时发现问题线索，及时查处。

（三）总结提升阶段（2019年7月至2019年9月底）

各地要对本辖区专项整治工作全面分析总结，认真梳理分析整治过程中发现的问题，注重“严”“实”，着眼“长”“常”，充分总结经验。要结合本辖区行业发展实际，鼓励相关企业建立可持续的人才培养与梯队建设机制，形成预防、查处和监管的长效机制。
四、工作要求
（一）强化领导，周密部署。各地要充分认识工程建设领域专业技术人员职业资格“挂证”等违法违规行为危害性及专项行动的重要性，加强领导，制定具体实施方案，落实人员和工作责任，强化协作配合，确保取得实效。各地住建局于2019年1月22日前将实施方案报市住建委市场办。     
（二）统筹兼顾，严格执法。按照“全覆盖、零容忍、严执法、重实效”的原则，加大执法力度。对自查自纠过程中敷衍了事、发现问题后整改不到位的个人、单位，要依法从严查处。对存在“挂证”行为且拒不整改的专业技术人员，要及时撤销其注册许可，自撤销注册之日起3年内不得再次申请注册，记入不良行为记录并列入建筑市场主体“黑名单”，向社会公布；对违规使用“挂证”人员的单位，予以通报批评，记入不良行为记录，并列入建筑市场主体“黑名单”，向社会公布；对发现存在“挂证”等违规行为的国家机关和事业单位工作人员，要通报其实际工作单位和监察部门。
（三）信息收集，及时报送。2019年2月10日前各地要及时向市住建委领导小组办公室报送自查自纠工作总结。自2019年2月起实行工作进度月报制度，于当月27日前上报。2019年6月底前，我委形成全面排查工作总结，报省住房城乡建设厅。
（四）社会监督，畅通举报。各地住建、人社部门应在部门门户网站醒目位置公布“挂证”问题专项治理的投诉举报电话和邮箱，对投诉举报事项要逐一登记，逐条核实处理。（市住房城乡建设委举报电话：5512319，邮箱：aqszjwscb@163.com；市人社局举报电话：5897205，邮箱：fc0313@qq.com）。充分发挥安徽省工程建设监管和信用管理平台作用，对被查处的违法行为单位和人员，要在平台中记录其不良行为，并向社会公布，形成失信联合惩戒和社会监督机制。
（五）加强监管，建立机制。各地要明确监管责任，将日常监管和动态核查结合起来，强化源头管理，从资质申报、在建项目部人员管理和合同履约等方面入手，建立长效工作机制，从根本上遏制工程建设领域专业技术人员职业资格“挂证”等违法违规行为发生。
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